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Betrell:
Entwurf eines Gesetzes iiber die Priifung der .
Fl]‘anO'L fiihrer
Auf Grund Beschlusses . des Mlnlstelrats vom
99, Mai 1951 iibermittle ich den obenbezeichneten
Gesetzentwurf der Staatsregierung mit dem Er-
suchen um weitere verfassungsmilBige Behandlung.
Der Entwurf wird mit dem Ersuchen um Kennt-
nisnahme und etwaige gutachtliche AuBlerung gemdl

Axt. 40 der Verfassung gleichzeitig dem Bayerischen

Senat zugeleitet.

(gez.) Dr. Ehard,
Bayerischer Ministerprisident

*

- Entwurf eines Gesetzes
iiber die Priifung der Filmvorfiihrer

Art. 1

(1) Wer Bildwerfer zur Vorfithrung mit Normal-
film (Nitrofilni) selbstindig bedienen will, mul} im
Besitz eines amtlichen Befdhigungszeugnisses (Vo_r—
iuhlelschems) sein.

(2) Der Vorfiihrerschein wird auf Grund einer
erfolgreichen Priifung vor einer Priifstelle fiir [Film-
vorfithrer von der Behorde erteilt, bei der die Priif-
stelle eingerichtet ist.

(3) Der Vorfiithrerschein ist den mit der Uber-
wachung der Anlage und Einrichtung von Licht-
spieltheatern und der Sicherheitsvorschriften bei
Lichtspielvorfithrungen beauftragten Organen der
Polizei, der Versicherungskammer, der Feuerwehr,
der Gewerbeaufsicht, der Berufsgenossenschaft der
Feinmechanik und Elektrotechnik und des Techni-
schen Ubelwachunosvelcms auf Verlangen jederzeit
vorzuzeigen,

Art. 2

(1) Vorfithrerscheine, die vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes auf Grund fritheren Reichs- oder
Landesrechts oder. bei Heimatvertriebenen —auf
Grund "des Rechts ihres Heimatlandes ausgestellt
worden sind und deren Inhaber sich beim ]nklaft-

treten dieses Gesetzes als Filmvorfithrer in Bayern

betitigen, verlieren 6 Monate nach dem Inkrafi-
treten dieses: Gesetzes ihre Giiltigkeit in-Bayern,
wenn sie bis zu diesem Zeitpunkt nicht von einer
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bayerischen Priifsielle regisiriert und von der Be-
horde, bei der die Priifstelle eingerichtet ist, mit
Giiltigkeitsvermerk versehen worden sind.

(2) Vorfithrerscheine, die nach. dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes auf Grund auBenbayellschen
Rechts ausgestellt werden, haben in Bayern nur
Giiltigkeit, wenn sie entsprcchend der Vorschrift des
Abs. 1 von einer bayerischen Priifstelle registriert
ind mit dem behordlichen Gultlgkeltsvej mewk fiir
Bayern versehen worden sind.

(3) Abs. 2 gilt cntsprechcnd fiir solche Vorfiih-
rerscheine, die vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes ausgestellt worden sind und deren Inhaber
erst nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes als Vor-
fithrer in Bayern titig werden wollen. A

(4) In den Tillen des Abs. 1 und Abs. 3 kann
der Giiltigkeitsvermerk nur dann versagt werden,
wenn die Vmauséefzuugen zur Entziehung des Vor-
fiihrerscheins (Art. 3 Abs. 1) vorliegen. In den Fil-
len des Abs. 2 kann der Giiltigkeitsvermerk auch
dann versagt werden, wenn die Bedmgungen fiix
den Erwerb des meuhrelschcms in dem Land, in
dem der Vorfiihrerschein ausgestellt worden ist, von
den Bedingungen fiir den Erwerb in Bayern erheb-
lich abweichen und die Gegenseitigkeit nicht ver-
burgt ist. Im Zweifel entscheldet das Staatsministe-

" riovm des Tnnern.

Art. 3
(1) Der Vorfiihrerschein kann entzogen werden

a) bei wiederholten VerstsBen gegen die Sicher-
heitsvorschriften bei Lichtspielvorfithrungen;

b) bei gerichtlicher Bestrafung wegen eines Verbre-
chens oder vorsitzlich begangenen Vergehens;

¢) bei kirperlicher oder geistiger Untauglichkeit;
d) bei mehr als zweijihriger Unterbrechung der
Berufstiatigkeit als Filmvorfiihrer.

(2) Unter den gleichen Voraussetzungen kann
bei Vorfithrerscheinen, die von einer auBerbayeri-
schen Behorde ausgestellt sind, der Giiltigkeits-
vermerk fiir Bayeln (A'rt.2 Abs. 1—-3)"gesh'ichen
werden.

(3) Die Entziehung des V01fuhrelsche1ns oder
die Streichung des Gulﬁgkeltsvermerks kann auf
Zeit oder auf Dauer erfolgen. Bei der Entziehung
oder der Streichung auf Zeit kann die Wiederaus-
hindigung des Vorfithrerscheins oder die Wieder-
erteilung des Giiltigkeitsvermerks von der erfolg-
reichen Ablegung einer Nachpriifung abhingig ge-
macht werden, wenn die Berufstitigkeit als Film-
vorfithrer mehr als zwei Jahre unterbrochen war.
Kann wegen unbekannten Aufenthalts des Inhabers
oder aus sonstigen Griinden der Vorfiihrerschein
nicht eingezogen oder der Giiltigkeitsvermerk fiir
Bayern nicht gestrichen werden, so ist der Vorfiih-
rerschein  fiir ,ungiiltig” oder fiir ,ungiiltig in
Bayern“ zu erkliren. Die Ungiiltigkeitserkldarung
ist im Bayer. Staatsanzeiger zu versffentlichen.

(4) Zustindig fiir die Entziechung und Wieder-
aushiindigung des Vorfiihrerscheins ist die Behorde,
die den Vorfiihrerschein ausgestellt hat. Zustindig
fiir die Streichung und Wiedererteilung des Giiltig-
keitsvermerks. fiir Bayern ist die Behorde, die den

- Giiltigkeitsvermerk erteilt hat. -



Art. 4

(1) Wer vorsitzlich oder fahrlissig Bildwerfer
zur Vorfithrung mit Normalfilm (Nitrofilm) ohne
einen in Bayern giiltigen Vorlithrerschein selbstéin-
dig bedient, wird mit Geldstrafe bis zu 150 DM oder
mit Haft bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer als Filmtheater-
besitzer oder Veranstalter von Filmvorfiithrungen
vorsidtzlich oder fahrlissig einen [filmvorfiihrer
.ohtie einen in Bayern giiltigen Vorfiihrerschein be-
schaftigt. o

Art. 5

Das Staatsministerium des Inuern erlifit im Be-
nehmen mit den beteiligten Staatsministerien die
zur Ausfithrung des Geselzes erforderlichen Vor-
schriften, insbesondere eine Priifungsordnung fiir
Filmvorfiihrer, welche Bestimmungen iiber die Priif-
stellen, die Zusammensetzung der Priifungsaus-
schiisse, die Vorbildungs- und Zulassungsbedingun-
gen fiir die Priifung oder Nachpriifung, den Gegen-
stand und die Durchfithrung dieser Priifungen, die
Ausfertigung, Neuausfertigung oder Erstellung von
Zweitschriften der Vorfiihrerscheine und die Fest-
setzung der Priifungs- und Zeugnisgebiihren ent-
halten kann. :

Art. 6

Die Polizeiverordnung iiber die Priifung der
Filmvorfithrer vom 25. Mai 1940 (RGBIL. I S. 831)
und die zu ihrer Durchfithrung und Ausfithrung er-
lassenen Bestimmungen und Vorschriften werden
aufgehoben.

Art. 7

Dieses Gesetz tritt am . . . .. ... in Kraft.

Begriindung
1. Allgemeines

Die Zulassung zum Filmvorfithrerberuf war in
Bayern bis zum ErlaB der Polizeiverordnung iiber die

Priifung der Filmvorfiihrer vom 25. Mai 1940 (RGBL I

S.831) durch die Verordnung iiber die Priifung von Licht-
spielvorfithrern vom 14. April 1924 (GVBIL.'S. 142) in der
Fassung der Verordnung vom 5. Oktober 1928 (GVBL
S. 407) geregelt. Eine Priifungsordnung fiir Filmvorfiihrer
war mit Bekanntmachung des Staatsministeriums des
Innern vom 14. April 1924 (MABL S. 62), gedndert und
erginzt durch die Bekanntmachungen vom 6. Mérz 1925
(StAnz. Nr. 56), 23. April 1925 (StAnz. Nx. 98), 9. August
1926 (MABL S. 75), 11. Juni 1927 (MABL S. 33), 2. Mai
1928 (StAnz Nr. 102) und 5. Oktober 1928 (MABIL. S. 84)
erlassen worden. , .

Die Polizeiverordnung iiber die Priifung der Film-
vorfithrer vom 25. Mai 1940 (RGBL I S. 831) beseitigte
das einschligige Landesrecht (§ 4 Abs. 1 a.a.0.) und traf
zusammen mit dem Runderlaf des Reichsministers des
Innern vom 5. Juni 1940 (RMBIiV. Sp. 1086), dem als
Anlage 1 eine Priiffungsordnung fiir Filmvorfithrer bei-
gegeben war, eine neue reichseinheitliche Regelung fiir
die Zulassung der Filmvorfithrer zur Berufsausiibung.
Die  Priifungsordnung vom 5. Juni 1940 bedarf jedoch
dringend der Neufassung, da insbesondere die Vor-
schriften in den §% 2—5 2.a.0. nicht mehr den Erforder-

nissen der Praxis entsprechen. Das infolge der Kriegs--

und Nachkriegsverhiltnisse auf einen Tiefstand ab-
gesunkene Leistungsniveau der Filmvorfithrer mufl durch
entsprechende Ausgestaltung der Zulassungsbedingungen
zu diesem Beruf wieder gehoben werden. Hinzu kommt
noch, daf die Priifungsordnung vom 5. Juni 1940 in $ 9
eine Bestimmung iiber die Entziehung von Priifungs-

. zeugnissen enthi#lt, die den Rahmen des § 2 Abs. 1 und

der Ermichtigung in § 2 Abs. 3 der Verordnung vom
23.Mai 1940 iiberschreiiet. Diec Erteilung eines Vorfithrexr-

. scheins, der die Berechtigung zur selbstdndigen Bedienung
von Bildwerfern fiir die Vorfithrung von Normalfilmen

vetleiht, ist ein begiinstizgender Verwaltungakti. Bei
strenger Auslegung dedkt die in § 2 Abs. 3 der VO. vom
25. Mai 1940 enthaltene Ermécitigung zum ErlaB einer
Priifungsordnung eine Bestimmung iiber die Entzichung
des Vorfiihrerscheins, also den Widerruf cines begiinsti-
genden Verwaltungsaktes, nicht.

Zur Frage, ob nun auf Grund des § 2 Abs. 3 a.a.O.

; eine newe Priifungsordnung erlassen werden kénnte, ist

folgendes zu bemerken:

Die Verordnung vom 25. Mai 1940 beruhte auf der
allgemeinen Ermichtigung in § { der Verordnung iiber
die Polizeiverordnungen der Reichsminister vom 14. No-
vember 1938 (RGBL I S. 1582), die ihrerseits in der Er-
michtigung des Art. 5 des Gesetzes tiber den Neuwaufbau

.des Reiches vom 30. Januar 1934 (RGBL 1 S. 75) ihre

rechtliche Grundlage hatte. Fiir den Erlaff der Priifungs-
ordnung (Anlage 1 zum RunderlaB des Reichsministers
des Innern vom 5. Juni 1940) bestand somit eine drei-
gliedrige Ermichtigungskette. Das erste Glied dieser
Kette, die Ermichtigang in Art. 5 des Gesetzes vom
30. Januar 1934, ist mit dem Wegfall der Anwendbarkeit
dieses Gesetzes aufler Kraft geireten. Auch gegen die
weitere Giiltigkeit des zweiten Gliedes der Ermiichti-

‘gungskette, ndmlich der Ermichtigung in § 1 der Ver-

ordnung vom 14. November 1938, bestechen wegen der
allgemeinen Fassung im Hinblik auf Art. 80 Abs. 1

‘Satz 1 uand Art. 129 Abs. 3 BGG. sowie § 2 des Gesetzes

Nr. 122 vom 8. Mai 1948 (GVBL. S. 82) Bedenken. Die in
§ 2 Abs. 5 der Verordnung vom 25. Mai 1940 erteilte
Erméchtigung ist  zwar hinreichend spezidlisiert; sie

konnte daher gem#B Art. 125 Abs. 1 und Art. 80 Abs. 1

BGG. an sich noch als rechtsgiiltic gelten. Es fragt sich
aber, ob diese letzte Ermichtigung, die in einer im
iibrigen noch giiltigen Rechtsvorschrift enthalten ist,

fiir sich allein gewertet werden kann, oder ob nicht die . .

mehrfachen weiteren Delegationen als eine zusammen-
hingende Kette betrachtet werden miissen, die nur dann
hilt, wenn jedes Glied in Ordnung ist. Wenn auch beide
Auffassungen vertretbar erscheinen, so diirfte vom rechis-
staatlichen Standpunkt aus doch der leizteren der Vor-
zug zu geben sein, wobei aber noch zu beriicksichiigen -
ist, dafl es sich bei den ermiichtigenden Vorschriften um
extrem zentralistische Normen handelt, die in einem

foderativen Staat nicht mehr angewendet werden sollten.

'Es bedarf also fijr den Erlafl einer neuen Priifungs-

ordnung fiir Filmvorfiihrer auch noch einer neuen recht-
lichen Grundlage. Vom verfassungsrechtlichen Standpunkt
taus gesehen kann diese Grundlage nach dem eben Aus:

gefithrten nur ein formliches Gesetz sein, und zwar, da

‘es sich um eine Materie des Rechts der o&ffentlichen

Sicherheit handelt, gemaB Art. 30 mit 70 BGG. nur ein
Landesgesetz. Dem steht nicht entgegen, daBl die Ver-

ordnung vom 25. Mai 1940 seinerzeit als Polizeiverord-
mung des Reiches ergangen ist. Denn ehemaliges Reichs-

recht gilt nur unter den Voraussetzungen des Art. 124,
125 BGG. als Bundesrecht weiter. Da die Verordnung

vom 25. Mai 4940 ihrem Inhalt nach Sicherheitsrecht dat-

stellt, ist sic Landesrecht geworden und kann daher auch

vom Landesgesetzgeber durch neues Landesrecht ersetst
werden. '



Vorsorglich sei noch bemerkt, daB ein Gesetz iber
die Priifung der Filmvorfithrer nebst einer auf Grund
dieses Gesetzes zu erlassenden Priifungsordnung fiir
Filmvorfithrer sowohl mit dem in Art. 12 Abs. 1 Satz 1
BGG. statuierten Grundrecht der freien Berufswahl als
auch mit den Befchlen des Amtes der Militdrregierung
fiir Bayern vom 18. Dezember 1948 und vom 3. April
1949 sowie mit den Richtlinien der AHK wvom 18. Mai
1950 iiber die Gewerbefreiheit vereinbar ist.

a) In Art. 12 Abs. 1 Satz 1 BGG. heiftt es:

»Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeits-
platz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen.”
Dieses Recht schliefit jedoch nicht aus, dafi gemil
Art. 12 Abs. 1 Satz 2 BGG. in einzelnen Fillen die
Ausiibung des Berufs durch Geseiz von der vor-
herigen behérdlichen Zulassung abhiingig gemacht
wird. Denn die Aufnahme der Berufstitigkeit stellt
bereits den Beginn der Berufsausiibung dar, so
daf auch die gesetzliche Einfiihrung einer Zu-
lassungspflicht bereits als Regelung der ,Berufs-
ausiibung™ im Sinn des Art. 12 Abs. 1 Satz 2 BGG.
gelten lkann.

b) Auch die oben erwihnten Befehle und Richtlinien
der amerikanischen .Bésatzungsmacht iiber die
Gewerbefreiheit schlieBen die Einfiihrung einer
Zulassungpflicht fiir Berufe nicht aus, deren Aus-
iibung die Belange der &ffentlichen Sicherheit be-

- rithrt. Bildwerfer in Lichtspieltheatern sind, soweit
leicht entflammbares Filmmaterial verwendet
wird — der Normalfilm ist leicht entflammbar —,
eine nicht unerhebliche Gefahrenquelle. Die Be-
dienung der Bildwerfer darf daher im Interesse
der offentlichen Sicherheit nur solchen Personen
anvertraut werden, bei denen in eimem behord-
lichen Zulassungsverfahren der Nachweis der er-
forderlichen Zuverlissigkeit, korperlichen Eignung

und Sachkunde erbracht worden ist. Nur auf diese

Weise konnen Bridnde und die sich hieraus er-

gebenden Schdden an Leib und Leben sowie an:

Sachwerten vermieden werden.

1I. Die Bestimmungen des Gesetzes im einzelnen:

Zu Art. 1 :
Abs. 1 Satz 1 entspricht dem § 1 Satz 1 der Polizei-

verordnung iiber die Priifung der Filmvorfithrer vom -

25. Mai 1940.

Als "Abs. 2 wurde der bisherige Art. 2 Abs. 1 der
Polizeiverordnung iiber die Priifung der Filmvorfiihrer
iibernommen.

Die Erweiterung der Vorzeigepflichi in Abs. 3 gegen-

tiber der bisherigen Regelung in § 1 Satz 2 der Polizei-
verordnung vom 25. Mai 1940, wonach die Vorlagepflicht
nur gegeniiber den mit der Uberwachung beauftragten
Beamten der Polizei bestand, entspricht den Erforder-
nissen der Praxis. Als Organe, die eine Vorlage des Vor-
fithrerscheins verlangen konnen, wurden dieselben vor-
gesehen, denen bereits nach den Bestimmungen .der
LiVO. vom 1. Mirz 1938 (GVBL S. 125) Uberwachungs-
aufgaben auf dem Gebiet des Lichtspielwesens ein-
gerdumt sind (vgl. § 2 Abs. 3 sowie § 24 Abs. 5 Satz ¢
und § 42 Abs. 6 Satz 2 LiVO. in Verbindung mit Ab-

schnitt II Nr. 8 Abs. 2 der ME. vom 19. September 1950

iiber die technische Uberwachung — MABL 'S. 332 —).

Zu Art 2 :

Die Vorschrifien dieses Artikels sollen sicherstellen,
dall in Bayern kiinftig niemand als Filmvorfiithrer tatig
_sein kann, ohne in der Vorfithrerkartei einer bayerischen
Priifstelle erfaBt zu sein. Die Vorschriften des Artikels
werden auflerdem die Moglichkeit geben, unzuverlissige
und fachlich ungeniigende Filmvorfiihrer von der Berufs-
ausbildung in Bayern fernzuhalten, indem z. B. in den
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Fallen des Abs. 1 der Giilligkeitsvermerk nicht erteilt
wird, wenn die Voraussetzungen fiir die Entziehung des
Vorfithrerscheins gegeben wiren, Damit ist dann der
Filmvorfiihrer gezwungen, spitestens 6 Monate nach dem
Inkraftireten des Gesetzes' seine Berufstitigkeit in
Bayern einzustellen. , I

In den Fillen des Abs. 2 und Abs. 5 kann von vorn- -
herein die Aufnahme der Berufstitigkeit in Bayern da-
durch verhindert werden, dal man von der. Erteilung
des Giiltigkeitsvermerks fiir Bayern absieht. Unter
welchen Vorausetzungen der Giiltigkeitsvermerk versagt
werden kaun, ist in Abs. 4 nidher gercgelt.

Zu Art. 3

Es wire an sich moglich gewesen, in Art. 5 zu sagen,
dall das Staaisministerinm des Innern ermichtigt ist, in -
der zu erlassenden Priifungsordnung auch Vorschriften
iiber die Entziehung des Vorfiihrerscheins zu erlassen. -
Mit einer in dieser Weise begrenzten Ermichtigung -
wiirde der heutigen verfassungsrechtlichen Lage in aus-
reichender Weise Rechnung geiragen sein (Art. 80 Abs. 1
BGG., Art. 70 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 55 Nr. 2
Satz 3 BV.). Doch erscheint es gesetzestechnisch sauberer,
wenn die Bestimmungen iiber die Entziehung des Vor-
fithrerscheins in das Gesetz selbst eingebaut werden;
denn mit der Priifung der Filmvorfiilhrer und den Zu-
lassungsbedingungen fiir die Priifung haben diese Be-
stimmungen nichts mehe zu tun. Fiir sie ist daher, streng
genommen, in einer Prifungsordnung kein Raum.

Als Griinde fiir die Entziehung des Vorfiihrerscheins
sind in Abs. 1 vorgesehen

. a) moralische,

b) kérperliche,

¢) geistige und

d) fachliche.

Abs. 2 handelt von den Vorfiihrerscheinen, die von
einer auflerbayerischen Behérde ansgestellt worden sind.
Da es nicht angeht, daB von einer bayerischen Behirde
der von einer auflerbayerischen Behtrde ausgestellte
Vorfiihrerschein entzogen wird, ist fiir diese Fille ledig-
lich die Streichung des Giiltigkeitsvermerks fiir das
bayerische Staatsgebiet durch die bayerische Behdrde
vorgesehen, die den Giiltigkeitsvermerk seinerzeit er-
teilt hat.

Zu Art. 4

Als Strafbestimmungen wurden die Vorschriften in
§ 3 der Polizeiverordnung vom 25. Mai 1940 sinngemif
iibernommen. Lediglich die Beschrénkung der Haftstrafe
auf 3 Wochen wurde fallen gelassen.

Zu Art: 5 '

Das Recht des Staatsministerinms des Innern, die
erforderlichen Durehfithrungsvorschriften zu erlassen,
ergibt sich, soweit es sich um reine Verwalfungsord:
nungen handelt, bereits aus Nr. 55 Nr. 2 Satz 2 der BV.
Da jedoch eine Priifungsordnung fiir Filmvorfiihrer fiir-
alle, die den Filmvorfithrerberuf ergreifen wollen, ver-
bindliche Gebote enthiilt, handelt es sich um eine Rechts-
verordnung, zu der nach Art. 55 Nr. 2 Satz' 3 BV. eine
besondere gesetzliche Ermichtigung vorgeschrieben ist.
Dieser Vorschrift geniigt Art. 5. Inhalt und Ausmall der
Ermichtigung fiir die zu erlassende Priifungsordnung
wurden genau abgegrenzt (vgl. Art. 80 Abs. { Satz 2

- BGG))

Zu Art. 6 v :
DaB die ‘Polizeiverordnung vom 25. Mai 1940 samt

allen Ausfiihrungs- und Durchfiihrungsbestimmungen als

Sicherheitsrecht nunmehr Landesrecht geworden ist und

" daher durch neues Landesrecht ersetzt werden kann,

wurde bereits im allgemeinen Teil der Begriindung
hervorgehoben. ‘ '





